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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La factura es uno de los documentos mas importantes en las relaciones comerciales. Esta
sujeta a distintas normativas, contables, fiscales, comerciales e incluso lingtisticas. El nicleo
de esta normativa esté vinculado a la legislacion relativa al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La obligacion de facturacion tiene, en efecto, una enorme importancia en el sistema
comunitario del Impuesto sobre el Valor Aihadido. En este marco la factura desempefia tres
funciones: contiene las informaciones relativas al régimen del Impuesto sobre el Valor
Afadido aplicable, permite a la administracion fiscal efectuar su control y, por udltimo,
permite al cliente justificar, cuando proceda, su derecho a deduccién.

Pero la facturacion esta sujeta a normas muy distintas en los diferentes Estados miembros de
la Unibn Europea. Las menciones obligatorias en las facturas son tan variadas como su
numero. Por otra parte, no existe un marco juridico comunitario en cuanto a facturacion
electrénica y autofacturacion, por lo que las legislaciones adoptadas por los distintos Estados
de la Comunidad difieren: van de la prohibicion total a la maxima flexibilidad.

El resultado de esas diferencias es, por una parte, una situacién de una gran complejidad para
los operadores y, por otra, una clara inadaptacion a la reciente evolucion tecnoldgica. Esta es
la razoén por la que, en el marco de la segunda fase del ejercicio ‘SldMoperadores han
considerado esta ausencia de armonizacién un obstaculo para el buen funcionamiento del
mercado interior. Los resultados de estos trabajos se recogen en el informe de la Comision
relativo a la iniciativa SLIM. Este informe, cuyas conclusiones aprobd el Consejo de
Mercado Interior de 27 de noviembre de 1997, incluye un compromiso de estudiar las
menciones necesarias para el establecimiento de una factura a efectos del IVA y de precisar
los requisitos juridicos y técnicos en cuanto a facturacién electrénica.

Ademas, en el marco del trabajo realizado para adaptar el sistema comunitario del IVA a las
exigencias del comercio electronico, se juzgé urgente permitir la utilizacién de la facturacion
electronica de manera amplia y sin trabas superfluas. El propio Consejo ECOFIN destacé en
junio de 1998 la importancia de crear un marco juridico para la utilizacién de la facturaciéon
electrénica, salvaguardando al mismo tiempo las posibilidades de control de las
administraciones fiscales.

En consecuencia, a finales de diciembre de 1998, la Comision inicié un estudio relativo a las
condiciones exigibles a la facturacién en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido.

El objetivo de este estudio era en primer lugar presentar las distintas menciones obligatorias
en las facturas en cada uno de los Estados miembros de la Comunidad, asi como las
condiciones en las que estan permitidas la facturacion electronica y la autofacturacion. El
segundo objetivo del estudio consistia en considerar la necesidad de una armonizaciéon y
modernizacion de la legislacién comunitaria, con objeto, entre otras cosas, de hacer posible a
escala comunitaria la utilizacién de las nuevas tecnologias aplicadas a la facturacion.

Simplificar la Legislacion sobre el Mercado Interior.
2 COM(97) 618 final, de 24.11.1997.



Estas recomendaciones debian tener en cuenta la necesidad de simplificar las obligaciones de
los operadores, destacada sobre todo en el marco del ejercicio SLIM, y, al mismo tiempo, la
de ejercer un control eficaz del Impuesto sobre el Valor Anadido por parte de las
administraciones fiscales.

El informe final relativo a este estudidue presentado a la Comisién a finales del mes de
agosto de 1999. Por lo que se refiere a la facturacion electrdnica, el informe concluye que esta
practica deberia ser autorizada expresamente por la legislacion comunitaria y que debiera
admitirse incluso entre operadores de paises miembros diferentes. Las condiciones que se le
impondran deben ser neutras desde el punto de vista técnico y han de tener en cuenta los
trabajos ya emprendidos en el ambito de la firma electronica. No se deberia admitir la
posibilidad de imponer la autorizacion ni la notificacién previa (la administracion deberia
poder ejercer solamente un conteoposteriori que podria dar lugar a una prohibicién en

caso necesario). También deberia autorizarse el almacenamiento de las facturas en un medio
electrénico con condiciones similares. Por ultimo, se detallan unas condiciones minimas con
objeto de hacer estos nuevos métodos tan seguros para la administracion como puedan serlo
los tradicionales.

Por lo que se refiere a las menciones que deben figurar en las facturas, el informe concluia
que la legislacion comunitaria deberia mencionar una lista obligatoria armonizada (fecha de
entrega, nimero secuencial, niumero del Impuesto sobre el Valor Afadido intracomunitario
del operador, identidad del cliente, fecha de la entrega o la prestacion, descripcién de los
bienes o servicios, tipo impositivo e importe devengado). Por otro lado, se sugiere un enfoque
bastante flexible por lo que se refiere a la moneda y la lengua que se han de utilizar.

A raiz del examen detenido de estas sugerencias y después de haberlas discutido tanto con los
operadores como con las Administraciones nacionales, la Comision decidi6 proponer una
modificacion del apartado 3 del articulo 22 de la sexta Directiva ‘|Vdue trata de la
obligacion de facturacién, con objeto, por una parte, de armonizar las menciones que deben
figurar en las facturas y, por otra, de crear un marco juridico comunitario para la facturacion
electrénica y la autofacturacion. En estos dos ambitos, la Comisién ha intentado encontrar un
equilibrio entre la simplificacién de las obligaciones de los operadores y las necesidades
legitimas de las administraciones en términos de control fiscal.

2. LA NECESIDAD DE SIMPLIFICAR , MODERNIZAR Y ARMONIZAR LAS DISPOSICIONES
DE LA SEXTA DIRECTIVA RELATIVAS A LA OBLIGACION DE FACTURACION

Las disposiciones actuales de la sexta Directiva relativas a la obligaciéon de facturacion,
reunidas en el apartado 3 del articulo 22, estan bastante poco desarrolladas y dejan a los
Estados miembros una gran libertad de apreciacion. Pero este apartado se concibié en una
fecha en la que la factura solamente podia imaginarse en forma de documento en papel; la
idea de facturacién electrénica es, por tanto, completamente ajena a estas disposiciones.
Ademas, las obligaciones impuestas a la facturacion se basan solamente en este concepto de
factura en papel y no son facilmente transferibles a una factura electronica. Es el caso, por

Se puede acceder a este informe, redactado por PriceWaterhouse&Coopers, en el sitio Internet de la
Direccion General de Fiscalidad y Union Aduanera, en la direccién siguiettpe/europa.eu.int/comm/
taxation_customs/french/publications/reports_studies/taxation/final_report_pwc.pdf.

4 DO L 145, de 13.6.1977, p. 1. Directiva cuya Ultima modificacion la constituye la
Directiva 2000/17/CE (DO L 84, de 5.4.2000, p. 24).
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ejemplo, de la obligacion de conservar una copia de los documentos, de dificil interpretacion
cuando se refiere a una factura transmitida en soporte inmaterial.

2.1 La obligacién de expedir factura:

En primer lugar se indica que es el propio sujeto pasivo el que debe expedir la factura. Al
mismo tiempo, en el punto c¢) del mismo apartado se prevé que "los Estados miembros fijaran
los criterios en virtud de los cuales un documento se puede considerar sustitutivo de una
factura”, lo cual se ha de interpretar como apertura de la posibilidad de considerar una factura
entregada por un tercero o una autofactura como una facturaValida

Aunque la legislacion comunitaria no las cita explicitamente, estas practicas son muy
frecuentes desde hace mucho tiempo.

La subcontratacion de las operaciones de facturacion se admite en casi toda Europa, aunque la
legislaciébn comunitaria no lo prevea expresamente. Por lo tanto, conviene aprovechar la
oportunidad de la presente propuesta de Directiva para aclarar este punto.

La autofacturacién es también una técnica a la que recurren numerosos sectores de manera
habitual. Es, por ejemplo, el caso en el sector del automévil, ya que permite al cliente que
recibe repuestos en grandes cantidades expedir la factura después de haber comprobado la
calidad de dichos repuestos. Este sistema presenta un enorme interés econdémico en estos
sectores y seria perjudicial prohibir la practica del mismo a escala comunitaria, sobre todo
teniendo en cuenta que eso no parece crear problemas importantes de riesgo de fraude fiscal.
La Comision opina, pues, que conviene establecer modalidades comunes que permitan, en
determinadas condiciones, recurrir a la practica de la autofacturacion.

Por dltimo, en lo que se refiere a los casos en los que es obligatorio expedir factura, la sexta
Directiva IVA prevé que los sujetos pasivos deberan expedir factura por las entregas de
bienes o prestaciones de servicios que efectlen para otros sujetos pasivos 0 para personas
juridicas que no sean sujetos pasivos y por los correspondientes pagos anticipados. Solamente
en el caso de algunas ventas a distancia ( incluidas en el apartado 1 del titulo B del
articulo 28ter), o entregas de medios de transporte nuevos ( titulo A del articudo@®er)

es obligatoria una factura por toda entrega efectuada a una persona juridica que no sea sujeto
pasivo. Los Estados miembros tienen, no obstante, la facultad de prever, en virtud de otras
legislaciones, otros casos en los que es obligatorio emitir una factura.

La Comisién no tiene conocimiento de dificultades importantes en relacion con la aplicacion
de estas disposiciones, y por lo tanto no considera que proceda modificarlas en esta fase.
Ademads, si las propias menciones deben armonizarse segun ella, esta nueva lista obligatoria
s6lo deberia ser aplicable cuando la facturacibn sea obligatoria en virtud de la sexta
Directiva IVA, y no en los otros casos hipotéticos que pudieran prever algunas legislaciones
nacionales.

2.2. El contenido de las facturas:

Por lo que se refiere a las menciones obligatorias en la factura, el apartado 3 del articulo 22 se
limita a fijar una lista no restrictiva. Los Estados miembros pueden, en su caso, ampliar esta

Por otra parte. esta interpretacion ha sido confirmada por la sentencia del Tribunal de Justicia Europeo
de 17.9.1997 (Finanzamt Osnabrick-Land contra Bernhard Langhorst).
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lista con otros elementos que juzguen Utiles, pero a condicién de respetar el principio de
proporcionalidad (sentencia de 14 de julio de 1988 - asuntos acumulados 123 y 330/87).

Segun este apartado, toda factura debera mencionar:
- el precio libre de impuestos y el impuesto correspondiente,
- la exencién, cuando proceda,

— el namero de Impuesto sobre el Valor Afadido intracomunitario del sujeto pasivo y del
adquirente en el marco de las operaciones contempladas en los titulos C, D, E y F del
articulo 28ter®,

— el nimero de Impuesto sobre el Valor Afadido intracomunitario del sujeto pasivo y el
comprador en el marco de las operaciones contempladas en la letra a) de la parte A del
articulo 28quater’,

- los datos enumerados en el apartado 2 del articulmsQ&ara las entregas de medios de
transporte nuev8s

- en caso de aplicacion de las disposiciones sobre las operaciones triafigelanésero
de identificaciébn a efectos del IVA del sujeto pasivo que efectia la adquisicion
intracomunitaria y la entrega subsiguiente de los bienes, asi como la referencia explicita
al apartado 3 del titulo E del articulo B8ater

Aun aceptando la utilidad de estas menciones obligatorias, todo indica que es insatisfactorio
tener una lista minima de este tipo, incompleta por definicion, que se traduce en la practica,
como bien lo ha destacado el informe suministrado a la Comisién por el asesor, en una
extrema variedad de menciones en cada Estado miembro, fuente de dificultades para los
operadores con actividad en varios Estados de la Comunidad.

2.3. La facturacion electrénica;

El concepto mismo de facturacion electronica estd completamente ausente de la Sexta
Directiva IVA.

La letra c) del apartado 3 del articulo 22 permite, no obstante, la aceptacion por los Estados
miembros de este tipo de facturas. Pero estéa claro que este fundamento es insuficiente, ya que
se limita a prever una facultad para los Estados miembros.

Prestaciones de servicios de transporte intracomunitario de bienes, prestaciones de servicios accesorias
a prestaciones de transporte intracomunitario de bienes, prestaciones de servicios efectuadas por los
intermediarios y prestaciones de servicios en caso de informes periciales o trabajos realizados con
bienes muebles corporales.

Entrega de bienes.

Datos que permiten determinar si se trata efectivamente de un "medio de transporte" nuevo segin lo
dispuesto en la sexta Directiva y que por lo tanto se gravan en el lugar de la adquisicion. Estos datos se
refieren, en particular, a la edad y al kilometraje del vehiculo.

Se habla de operacion triangular cuando una empresa A establecida en un Estado miembro A vende un
bien a una empresa B establecida en un Estado miembro B, que a su vez la vende a una empresa C
establecida en un Estado miembro C y cuando este bien se transporta directamente desde el Estado
miembro A al Estado miembro C en este caso, y en determinadas condiciones, la empresa B esta
eximida de registrarse a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el Estado miembro C, dado que
entonces se designa a la empresa C como deudor del impuesto.
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El resultado de todo ello es, por lo tanto, no sélo una libertad total para instituir o no este
marco juridico y, en consecuencia, permitir o prohibir esta préactica, sino también una
diversidad extrema de las condiciones en las cuales se puede ejercer esa libertad. En ausencia
de condiciones minimas impuestas a escala comunitaria, puede ser dificil para algunos
Estados miembros aceptar el desarrollo de estas nuevas tecnologias de facturacién a nivel
transfronterizo, sobre todo teniendo en cuenta que la factura es esencial en el sistema de
control del IVA.

Esta ausencia de armonizacién de las condiciones impuestas a la facturacion electrénica es un
obstaculo importante para su utilizacion a gran escala, pues algunas grandes eagassas
deseen confiar sus operaciones de facturacion a una sola de sus entidades (0 a un tercero) que
actle por cuenta de varias de sus sucursales establecidas en distintos Estados de la
Comunidad y sujetas a distintas legislaciones.

Ahora bien, la creciente especializacion de las actividades de las distintas ramas de las
empresas en toda Europa precisamente ha conducido a grandes grupos en los Gltimos tiempos
a confiar a una sola de sus ramas el cuidado de presentar las facturas por cuenta del conjunto
del grupo, cualquiera que sea el lugar de establecimiento de aquellas ramas. La existencia de
quince legislaciones diferentes en cuanto a facturacion puede ser un obstaculo importante para
el desarrollo de este fendmeno, que es, sin embargo, favorable a la reduccién de los costes de
gestion de las empresas europeas y en consecuencia al refuerzo de su competitividad con
relacion a las empresas de terceros paises.

Por otra parte, la reciente evolucién tecnolégica exige con urgencia la creacién de un marco
juridico comunitario sobre este tema. Ademas del desarrollo de la tecnologid, g

permite la facturacion electronica de una manera garantizada y hoy aceptada en numerosos
paises europeos, pero que se limitaba a algunas grandes empresas, asistimos actualmente a la
aparicién de una tecnologia mucho mas flexible, accesible también a las pequefias y medianas
empresas y basada en la utilizaciéon de Internet. Inevitablemente, esta tecnologia plantea
problemas de seguridad técnica, pues la transmision de facturas por una red no protegida,
como es Internet, crea riesgos en relacion con la autenticidad del origen de las facturas o con
la integridad de su contenido. Con estas tecnologias, ademéas de haberse operado un cambio
de escala, la facturacion electronica -que durante mucho tiempo fue la excepcion- va a
convertirse con toda certeza en la norma, sobre todo teniendo en cuenta que su utilizacion
significa una reduccién sustancial de los costes. Asi, el estudio presentado a la Comision
destac6 que el coste de una factura electrénica suponia por término medio
entre 0,28 y 0,47 euros, en contraste con las cantidades de 1,13 a 1,65 euros de una factura
tradicional.

Para terminar, hay que afadir que este cambio radical de las practicas comerciales no
constituye en absoluto una amenaza para las administraciones fiscales, sino que, por el
contrario, si se aplica adecuadamente, su naturaleza favorece un control fiscal mas eficaz.
Gracias a los nuevos programas informaticos de control fiscal hoy disponibles en el mercado,
las facturas electrénicas son, en efecto, mas rapidas y mas faciles de comprobar que las
voluminosas carpetas llenas de facturas en papel.

10 Electronic Data Interchange.



2.4, El almacenamiento de las facturas:

Por lo que se refiere al almacenamiento de las facturas, la sexta Directiva prevé actualmente
una obligacion de conservar un duplicado de todos los documentos emitidos, cosa que tiene
poco sentido en el marco de un sistema de facturacion electrénico. Es, por lo tanto, necesario
modernizar esta obligacion, convirtiéndola en una obligacion mas general de almacenamiento
de las informaciones, con independencia del medio utilizado.

3. LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS:
3.1. Articulo 1, apartado 1:
3.1.1. La obligacién de emitir factura (letra a) del apartado 3 del articulo 22):

En primer lugar, conviene tener en cuenta que la determinacion de los casos en los cuales
existe, a escala comunitaria, obligacion de facturacion no experimenta cambios. A efectos del
Impuesto sobre el Valor Afladido, los casos actualmente previstos por la sexta Directiva son
suficientes, pero no se excluye que otras legislaciones puedan requerir la obligacién de
presentar una factura o un documento que haga las veces de factura en otros casos. Las
condiciones comunitarias impuestas a la facturacién, y, en particular, la lista obligatoria de
menciones, por supuesto solamente podrian aplicarse a los casos en los que la propia
legislacién comunitaria impone una obligacién de facturacion a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afadido. En los otros casos (por ejemplo, en el caso de una facturacion a particulares
en casos diferentes de los de la venta a distancia o los medios de transporte nuevos),
correspondera a los propios Estados miembros fijar estas condiciones. En efecto, en estas
situaciones no es necesario imponer todas las menciones previstas en la presente legislacion
ya que no todas seran Utiles y afiadirian una dificultad superflua para los operadores.

En cambio, en adelante esta previsto explicitamente que la obligacion de facturacién se pueda
delegar en un tercero (subcontratacion) o en el cliente (autofacturacion). La Comision
propone, por lo tanto, que el sujeto pasivo que efectia la operacion sea en adelante
responsable de la emision de las facturas y no esté obligado -en sentido estricto- a emitirlo él
mismo. Conviene, no obstante, tener en cuenta que en cualquier caso y cualquiera que sea el
autor de la factura, el Unico responsable de su emisién debe seguir siendo el sujeto pasivo que
efectla la operacion. Por otra parte, es indispensable que exista un acuerdo explicito previo al
que puedan remitirse ambas partes si asi lo solicitara la administracion fiscal asi como un
procedimiento de aceptacion implicita o explicita de cada factura por el sujeto pasivo que
realiza la operacion..

Por lo que se refiere a la autofacturacion, los Estados miembros podran imponer otras
condiciones. Esta técnica de facturacién, si bien es de un interés comercial evidente, presenta
al mismo tiempo algunos riesgos en la medida en que equivale a hacer emitir las facturas por
el detentador del derecho a deduccién, lo cual contradice la division de las competencias entre
cliente y proveedor, que es esencial en el sistema de control del IVA. No hay que ignorar el
riesgo de facturacion abusiva por parte del cliente con el fin de deducir un impuesto que
nunca se pago. Este riesgo es aln mayor, por otra parte, en el marco de una entrega de bienes
intracomunitaria, ya que en este caso el cliente es al mismo tiempo el sujeto pasivo del
Impuesto sobre el Valor Aiadido.

La Comision considera, no obstante, que en cualquier caso estas condiciones no deben ser
discriminatorias con respecto a los clientes establecidos en otro Estado miembro. Por lo tanto,



no debe ser posible imponer condiciones mas restrictivas a la autofacturacion transfronteriza
gue a la autofacturacion dentro de un Estado miembro.

Pero en el caso en que el tercero o el cliente emisor de la factura por cuenta del sujeto pasivo
estuviera establecido en un Estado tercero con el cual no exista ningin marco juridico que
permita la asistencia mutua, puede estar justificado (a causa de las dificultades suplementarias
para obtener informaciones de este cliente o este tercero) prever condiciones mas severas. Se
trata, por supuesto, de una simple facultad de los Estados miembros.

Por ultimo, en lo que se refiere a los documentos que pueden sustituir a la factura, la presente
propuesta proporciona un fundamento claro a la facturacién periddica y al envio de las notas
de crédito o de débito.

La practica de la facturacion peridédica debe autorizarse expresamente, pues puede resultar
econémicamente ventajosa, por ejemplo en los casos en que se suministran regularmente
recambios en grandes cantidades, a condicién de que el periodo en cuestiébn no pase de un
mes.

Por lo que se refiere a las notas de crédito y débito, la Comision sugiere asimilarlas

completamente, a efectos del Impuesto sobre el Valor Aiadido, a las facturas a las que
corrigen. En consecuencia, les seria también aplicable el conjunto de las disposiciones del
apartado 3 (menciones obligatorias, posibilidad de transmision electrénica y obligacién de

almacenamiento).

3.1.2. El contenido de las facturas (letra b) del apartado 3 del articulo 22):

El planteamiento de la Comisién en cuanto a las menciones que deben figurar en las facturas
es que la internacionalizacién creciente de las economias y el desarrollo del comercio
electronico hacen indispensable una armonizacion de esas menciones. Estas dos tendencias
exigen cada vez con mas frecuencia que una Unica entidad establecida en un Estado miembro
emita facturas por cuenta de varios sujetos pasivos establecidos en distintos paises o0, mas
sencillamente, que un sujeto pasivo establecido en un Estado miembro haya de emitir facturas
conformes con las legislaciones de varios Estados miembros (porque ejerce actividades
imponibles en varios paises).

No obstante, esta armonizacién se limita a las condiciones necesarias desde el punto de vista
del IVA, lo cual significa que las administraciones fiscales no deberian poder imponer otras
menciones a efectos de dicho impuesto. Concretamente, eso se traduce en que esta lista se
aplicara siempre que la emisién de una factura sea obligatoria en virtud de la legislacion sobre
el Impuesto sobre el Valor Aiadido. En cualquier caso, el respeto de las menciones impuestas
por la presente propuesta deberia bastar para justificar el derecho a deduccién. En cambio,
esta propuesta no podria tener como efecto la prohibicién de otras menciones obligatorias con
fines no fiscales, cuya armonizacion no podria resultar de una iniciativa de la Comision en
materia de IVA.

La lista sugerida por la Comision esta formada por doce menciones generales, pero debe
leerse a la luz de otras disposiciones particulares contenidas en la sexta Directiva. Es el caso,
por ejemplo, del apartado 9 del articulol®6 B, que prohibe toda mencién del impuesto
pagadero (porque no es deducible) correspondiente a las entregas de bienes sujetas al régimen
de imposicion del margen; por supuesto que tal disposicién sera siempre aplicable.



Esta lista de menciones seria obligatoria para los operadores en cada Estado miembro y
ninguna otra mencién seria obligatoria (a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido), lo
cual no excluye, por supuesto, cualquier otra mencién que deseen los propios operadores, en
particular cuando el cliente necesite informaciones suplementarias.

Obviamente, esta lista no recoge todas las menciones que exige actualmente cada uno de los
quince Estados miembros; se trata, pues, de un dificil compromiso entre la tentativa de
simplificacién, la necesidad de control por parte de las administraciones y también las
necesidades de los operadores, obligados a aplicar correctamente la legislacion relativa al
IVA. Una lista demasiado breve seria al mismo tiempo fuente de dificultades para las
administraciones fiscales y fuente de incertidumbre para los sujetos pasivos; una lista
demasiado larga constituiria una dificultad para los operadores.

Por otro lado, la Comisién considera que debe ser posible para los Estados miembros derogar
esta lista obligatoria en el caso de facturas de un importe menor, y en casos que habran de
determinar ellos mismos, siempre que se trate de suprimir y no de afiadir menciones.

Ademas, conviene recordar que, en virtud de las disposiciones previstas en la letra a) del
apartado 9 del articulo 22y en el apartado 4 del articulo 25, los Estados miembros podran
prever medidas de simplificacion. En efecto, estas disposiciones permiten a los Estados
miembros suprimir algunas menciones obligatorias en los casos en que el sujeto pasivo sélo
efectla operaciones exoneradas con arreglo a los articulos 13y 15, cuando se beneficia del
régimen de franquicia concedido a las pequefias y medianas empresas, cuando es un agricultor
en régimen de tanto alzado o cuando no efectlia ninguna operacion intracomunitaria.

También se prevé explicitamente la posibilidad de que en el envio simultaneo de facturas por
lotes a un mismo destinatario estas menciones obligatorias figuren una sola vez cuando son
comunes a todas las facturas. Esta practica es, en efecto, relativamente corriente en el marco
de la facturacion electronica en la medida en que permite simplificar el proceso de facturacion
mencionando una sola vez los elementos comunes (como el nombre, la direccién y el nimero
de identificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido).

Se excluye la posibilidad de que los Estados miembros impongan condiciones relativas a la
firma de las facturas, a excepcion de las fijadas en la letra c), cuyo Unico objetivo es
garantizar la seguridad técnica de la facturacion electronica. En efecto, la firma no es
necesaria como instrumento juridico para la facturacion. Por otra parte, seria dificil que los
operadores se sometieran a tal obligacion Unicamente en algunos Estados miembros, pues esta
obligacion no so6lo tendria consecuencias sobre la presentacion de las facturas en papel, sino
que tendria también el efecto de entorpecer las condiciones técnicas de la facturacion
electrénica y malograr asi el actual esfuerzo de armonizacion de estas condiciones.

Por lo que se refiere a la moneda que podia utilizarse, se ha adoptado un enfoque muy
flexible. La Comision no ve, en efecto, ninguna dificultad especial para que se pueda utilizar
cualquier moneda, naciorlo no, comunitaria o no, a condicién, por supuesto, de que el
importe del impuesto que debe pagarse esté convertido a la moneda nacional, utilizando los
mecanismos de conversion previstos en el apartado 2 del articulo 11 C.

Por lo que se refiere a la lengua que puede utilizarse, el principio de subsidiariedad implica,
en cambio, que les corresponda a los propios Estados miembros determinar las posibles

1 El euro se considera, por supuesto, la moneda nacional de los paises de la zona euro, igual que la

moneda nacional, que sigue coexistiendo con el euro durante el periodo transitorio.
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condiciones linguisticas que deben imponerse a la facturacion, a condicién, por supuesto, de
gue estas condiciones so6lo se apliquen a las facturas emitidas por sus propios operadores y no
a las que éstos reciben.

Por ultimo, la Comision considera que la presente armonizacion del contenido de las facturas
en la Comunidad facilitara la aparicion, a escala europea o mundial, de formatos electrénicos
estandarizados para la facturacion, y facilitara asimismo su interoperatividad.

3.1.3. Lafacturacioén electrénica (letra c) del apartado 3 del articulo 22):

El futuro marco juridico en materia de facturacion debe también tener en cuenta el desarrollo
de las nuevas tecnologias. Esta es la razén por la que la letra c) del apartado 3 del
articulo 22 sienta el principio general segun el cual una factura se puede transmitir en
cualquier soporte, ya sea material o electrénico (en este Ultimo caso, bajo reserva de
informacion previa del destinatario en el momento de la conclusion de la transaccion), con el
fin de garantizar la mayor neutralidad posible.

Esta aceptacion de principio, que ahorra la exposicién de una lista de tecnologias o0 métodos
aceptables, es el Unico procedimiento que permite construir un marco juridico neutro desde el
punto de vista tecnoldgico y en consecuencia duradero. Hoy dia, la tecnologia méas corriente
es la tecnologia EDf, pero disponemos de otras tecnologias basadas en Internet que son

aceptadas por algunas administraciones fiscales.

Una vez implantado este principio de aceptacién general, la letra c) precisa el contexto
juridico en el que se pueden aceptar las facturas transmitidas por medio electrénico.

En primer lugar, esta previsto en el nuevo dispositivo que no pueda existir ningln sistema de
autorizacion previa, pues seria un obstaculo demasiado gravoso para el desarrollo de la
facturacion electronica. Solamente se podria prever una simple notificacion previa -a eleccion
de cada Estado miembro-, sin ninguna posibilidad de rechazo a priori ni de imposicién de
plazo suspensivo alguno por parte de la administracion fiscal, puesto que se trata de una
practica poco onerosa. La Comision no es en absoluto favorable a ese sistema de notificacion
previa, pues no ve la necesidad de la misma a largo plazo; sin embargo, es consciente de que
el desarrollo de la facturacion electrénica es un fendmeno relativamente nuevo en algunos
Estados miembros y de que tal sistema puede resultar necesario en un primer momento para
acompanfar el desarrollo. Por otra parte, la experiencia ha puesto de manifiesto que los
Estados miembros que hoy estan relativamente avanzados en esta materia a menudo han
pasado sucesivamente por un sistema de autorizacion previa antes de transformarlo en sistema
de simple notificacion previa, que en muchos casos esta previsto suprimir. Sin embargo, a
largo plazo este sistema de notificacién previa deberia resultar inutil, por eso la Comision
propone que después del 31 de diciembre de 2005 no sea ya posible recurrir a él.

Mas alla de este aspecto puramente de procedimiento, el nicleo del marco juridico asi
propuesto esta constituido por las condiciones de fondo impuestas a la facturacion electréonica,
condiciones cuyo objetivo consiste en garantizar la seguridad técnica del método. Por otra
parte, estas condiciones no redundan solamente en el interés de las administraciones fiscales
sino también en el de los operadores, conscientes de la necesidad de asegurar la transmision
electrénica de sus facturas.

Estas condiciones son las siguientes:

12 Electronic Data Interchange.
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- la garantia de la autenticidad del origen de la factura, de tal modo que el destinatario de
la factura esté seguro de que ésta procede realmente del emisor.

- la garantia de la integridad del contenido de las facturas (el conjunto de las menciones,
incluido el nimero de la factura).

Para cumplir estas dos condiciones, toda factura electrénica debera ser objeto de una firma
electrOnica avanzada, segun lo dispuesto en el apartado 2 del articulo2) de Ila
Directiva 1999/93/ CE del Parlamento Europeo y el Consejo de 13 de diciembre de 1999, por
la que se establece un marco comunitario para la firma electfdn®egin el apartado 2 del
articulo 2 de esta Directiva, una firma electronica avanzada es la que satisface las exigencias
siguientes: estar vinculada al firmante de manera Unica, permitir la identificacion del firmante,
haber sido creada utilizando medios que el firmante puede mantener bajo su exclusivo control
y estar vinculada a los datos a que se refiere de modo que cualquier cambio ulterior de los
mismos sea detectable.

Por lo que se refiere a la aceptacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido de facturas
transmitidas por medio electrénico a partir de un pais con el cual no existe marco juridico que

permita la asistencia mutua, los Estados miembros deberan poder imponer condiciones
suplementarias.

Correspondera finalmente a las administraciones fiscales velar por que el conjunto de los

sujetos pasivos que efectlan operaciones en su territorio reinan estas condiciones; para ello
recurrira todos los medios de control convenientes, incluso a las disposiciones relativas a la

asistencia mutua cuando la emisién de las facturas se subcontratara a un tercero no
establecido en el pais.

El objetivo de esta lista de condiciones es no sélo garantizar un nivel de seguridad técnica
satisfactorio para las administraciones fiscales, sino también transmitir a los operadores un
mensaje enérgico destinado a determinar a qué criterios deben responder en adelante los
programas informaticos de facturacion, lo cual no podra menos que favorecer la aparicion de
programas informéticos conformes, asi como la reduccidon de su coste. Ademas, deberia
facilitar el trabajo de normalizacion actualmente en curso en este &mbito a nivel europeo e
internacional.

Por supuesto, los operadores que lo deseen podran imponerse condiciones mas severas. Por
ejemplo, podran acompaniar la firma electrénica avanzada de un certificado cualificado que
daréd asi a la firma electrénica un valor juridico equivalente al de una firma manuscrita. Ese
certificado podra también contener informaciones sobre el nimero de identificacion del sujeto
pasivo a efectos del IVA. No obstante, la Comisién considera que no debe tratarse de una
obligacion; eso constituiria un requisito suplementario y costoso para la facturacion
electrénica, y ademas no es indispensable, pues ni siquiera las facturas en papel requieren
firma.

También sera posible que los operadores vayan mas alla en la proteccién del contenido del
mensaje transmitido, utilizando técnicas de codificaid®ero la utilizacion de estas técnicas

13 DO L 13, de 19.1.2000, p. 12.

14 La Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social y
al Comité de las Regiones titulada "El fomento de la seguridad y la confianza en la comunicacién
electrénica - Hacia un marco europeo para la firma digital y el cifrado” (COM (1997) 503 de 8.10.1997)
proporciona detalles mas amplios sobre estas técnicas.
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no debe transformarse en obligacion, puesto que el objetivo de la codificacion consiste
esencialmente en garantizar la confidencialidad de las informaciones transmitidas, lo cual no
es indispensable en el proceso de facturacion.

3.1.4. EIl almacenamiento de las facturas previsto en la letra d) del apartado 3 del
articulo 22:

El concepto de obligacion de "conservacion de un duplicado" se sustituye por una obligacion
mas general de "almacenamiento" de las facturas emitidas y recibidas, con el fin de adaptar
esta obligacion al desarrollo de la facturacion electrénica.

No obstante, el tiempo durante el cual el almacenamiento es obligatorio solamente puede ser
fijado por los propios Estados miembros, pues es algo que depende de procedimientos
puramente nacionales en cuanto a derecho de control.

Por lo que se refiere al lugar de almacenamiento, la Comision considera en cambio que

corresponde al propio operador determinar libremente el lugar de almacenamiento de estas
facturas y que éste ultimo puede situarse fuera del territorio nacional, en particular, cuando las
facturas fueron transmitidas por un tercero establecido en otro pais.

Pero esta libertad debe ir acompafada de las dos condiciones siguientes:

- el operador debe tener un acceso inmediato y en cualquier momento desde sus locales al
conjunto de las informaciones contenidas en la factura, para responder a cualquier
posible solicitud de las autoridades fiscales de su pais. Es claro que esta condicion sélo
podria cumplirse en caso de almacenamiento electrénico, ya que un sistema de
almacenamiento en carpetas fuera de los locales de la empresa no podria nunca permitir
este acceso inmediato y en cualquier momento.

- la integridad de los datos (el conjunto de las menciones incluido el nimero de la
factura) y su legibilidad deben quedar garantizada durante todo el periodo de
almacenamiento.

Cuando la factura se transmite por medio electrénico, sera finalmente obligatorio, con el fin
de permitir un control eficaz y de garantizar la integridad de los datos, que el almacenamiento
se efectle en soporte electrénico y que la firma electronica avanzada se almacene al mismo
tiempo que la factura.

Cuando el almacenamiento de las informaciones, es decir, concretamente el soporte
informético (por ejemplo, un disco duro o un disco compacto) en el que esos datos se

encuentran, esté situado fisicamente en un pais con el cual no hay ningin marco juridico
comparable al existente en la Comunidad para la asistencia mutua en materia de Impuesto
sobre el Valor Afadido, los Estados miembros podran imponer condiciones suplementarias si
lo consideran necesario.

3.1.5. La definicién de la transmision y del almacenamiento electronico de las facturas
(letra e) del apartado 3 del articulo 22):

El punto e) define el concepto de transmision y almacenamiento de las facturas "por medio
electrénico" a efectos de la aplicacion de los puntos c) y d). La definicion utilizada se inspira
en la contenida en la Directiva 98/48/ CE del Parlamento Europeo y el Consejo de 20 de julio
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de 1998°, que modifica la Directiva 98/34/ CE por la que se establece un procedimiento de
informacién en materia de las normas y reglamentaciones técnicas.

3.2. Punto 2 del articulo 1;

El apartado 8 del articulo 22 permite actualmente a los Estados miembros prever las
obligaciones suplementarias que juzguen necesarias para garantizar la exacta recaudacion del
impuesto y para evitar el fraude.

Se propone, pues, enmendar este apartado con el fin de indicar que no podra ser utilizado para
imponer obligaciones suplementarias en cuanto a facturacién, dado que en adelante dichas
obligaciones estaran armonizadas.

4. CONCLUSION

Las disposiciones de la presente propuesta constituyen un conjunto coherente destinado a
simplificar y modernizar las condiciones impuestas a la facturacién en la Comunidad Europea
mediante la creacion de un marco juridico armonizado.

No obstante, la armonizacion se limita a los aspectos de la facturacion en los que dicha
armonizacion es realmente necesaria y encomienda a los propios Estados miembros, en la
medida de lo posible, la tarea de fijar el conjunto de las condiciones complementarias que no
es necesario determinar a escala comunitaria. Respeta, pues, perfectamente el principio de
subsidiariedad. Desde luego, es evidente que esta libertad de la que disfrutan los Estados
miembros queda circunscrita y delimitada por las libertades establecidas en el Tratado y debe,
por lo tanto, ejercerse de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal, respetando el principio
de “proporcionalidad”.

Por otra parte, se limita a las condiciones que la legislacién impone a la facturacién en
relacion con el IVA. Esta claro que existen otras condiciones que la presente propuesta de
modificacion de la sexta Directiva no podria simplificar ni armonizar. Su objetivo consiste,
pues, en procurar que estas condiciones sean suficientes a efectos del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y permitan la concesion del derecho a deduccion. No obstante, eso no prejuzga la
posible necesidad de simplificar, a escala comunitaria 0 a nivel nacional, las otras
obligaciones impuestas a la facturacion.

Pero como el Impuesto sobre el Valor Anadido es esencial en el marco reglamentario que
rodea la facturacion, esta propuesta deberia permitir una simplificacién sustancial de las
obligaciones de los operadores, en particular, los que tienen actividades transfronterizas.

Por otro lado, la propuesta deberia favorecer el desarrollo de la facturacion electrénica, y por
ende el del comercio electrénico, proporcionando al mismo tiempo garantias suficientes a las
administraciones fiscales en cuanto a seguridad.

Se inscribe, pues, perfectamente en el marco de la nueva estrategia de la Comisién en cuanto
al Impuesto sobre el Valor Afiaditfodestinada a favorecer a corto plazo la simplificacion y la
modernizacion del sistema comunitario del IVA.

15 DO L 217, de 5.8.1998, p. 18.
Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo - Estrategia para mejorar el
funcionamiento del régimen del IVA en el marco del mercado interior. (COM(2000) 348, de 7.6.2000).
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La presente propuesta no tiene incidencia sobre los recursos propios de las Comunidades
Europeas procedentes del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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2000/0289 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 77/388/ CEE con objeto de simplificar, modernizary
armonizar las condiciones impuestas a la facturacion en relacion con el Impuesto sobre

el Valor Ahadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 93,

Vista la propuesta de la Comisign

Visto el dictamen del Parlamento Europeo

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

Las condiciones actuales impuestas a la facturacién enumeradas en el apartado 3 del
articulo 22, en la version que figura en el articulon®d®o de la sexta
Directiva 77/388/ CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en cuanto a la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios - Sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido:
base imponible unifornfe cuya dltima modificacion la constituye la
Directiva 2000/17/CE son relativamente poco numerosas, lo cual deja a los Estados
miembros el cuidado de determinar las condiciones esenciales. Por otra parte, esas
condiciones son inadecuadas para el futuro desarrollo de las nuevas tecnologias y
metodos de facturacion.

El informe de la Comision relativo a la segunda fase de la iniciativa $LIM
(Simplificacién de la Legislacion sobre el Mercado Interior) recomienda estudiar
cuales son las menciones necesarias en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido
para el establecimiento de una factura y cuéles son las exigencias juridicas y técnicas
en cuanto a la facturacion electrénica.

Las conclusiones del Consejo ECOFIN de junio de 1998 destacaron que el desarrollo
del comercio electronico requeria la creacion de un marco juridico para la utilizacion

o O A W N P

DO C de, p. .
DO C de, p. .

DO C de, p. .

DO L 145, de 13.6.1977, p. 1.

DO L 84, de 5.4.2000, p. 24
COM(97) 618 final, de 24.11.1997.
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(4)

(5)

(6)

(7)

de la facturacion electronica que permita la proteccion de las posibilidades de control
de las administraciones fiscales.

En consecuencia, para garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, es
necesario fijar a escala comunitaria una lista armonizada de menciones obligatorias en
las facturas en relacién con el Impuesto sobre el Valor Afiadido y establecer algunas
modalidades comunes del recurso a la facturacion electrénica y al almacenamiento
electrénico de las facturas, asi como a la autofacturacion y a la subcontratacion de las
operaciones de facturacion. La autenticidad del origen de dicha facturacion electrénica
debera garantizarse por medio de una firma electrénica avanzada, segun lo dispuesto
en el apartado 2) del articulo 2 de la Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y
el Consejo de 13 de diciembre de 1999 por la que se establece un marco comunitario
para la firma electrénida

Conviene prever que en adelante los Estados miembros no puedan exigir de sus
operadores el envio de sus facturas o de un documento recapitulativo de éstas en
soporte papel cuando dichos operadores transmitan las facturas por via electrénica.

Finalmente, serd conveniente, en lo relativo al almacenamiento de las facturas,
respetar las condiciones impuestas por la Directiva 1995/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo del 24 de octubre de 1995 relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos dafbs

Procede modificar la Directiva 77/388/CEE consecuentemente.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA

Articulo 1

En el articulo 2&ono de la Directiva 77/388/CEE, el articulo 22 quedara modificado del
siguiente modo:

1) elapartado 3 se sustituird por el texto siguiente:

“3. a) Los sujetos pasivos deberan expedir, por si mismos o por un tercero, en
su nombre y por su cuenta, factura, o documento que la sustituya, por las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que efectien para otros
sujetos pasivos o para personas juridicas que no sean sujetos pasivos. Los
sujetos pasivos deberan también garantizar la expedicion, por si mismos
0 por un tercero, en su nombre y por su cuenta, de una factura, o
documento que la sustituya, por las entregas de bienes a que hace
referencia el apartado 1 de la parte B del articulée28y por las
entregas de bienes que efectlen en las condiciones que establece la parte
A del articulo 28quater,

Igualmente, los sujetos pasivos deberan garantizar la expedicién, por si
mMismos 0 por un tercero, en su hombre y por su cuenta, de una factura

DO L 13, de 19.1.2000, p. 12.
DO L 281, de 23.11.1995, p. 31.
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b)

por los pagos anticipados anteriores a la realizacién de las entregas de
bienes a que se refiere el parrafo primero y por los pagos anticipados,
efectuados por otros sujetos pasivos o0 por personas juridicas que no sean
sujetos pasivos antes de la realizacion de las prestaciones de servicios.

Las notas de abono o de adeudo se asimilaran a la factura y deberan
reunir las mismas condiciones.

Podran extenderse facturas periddicas a condicién de que la periodicidad
no sobrepase un mes.

Se autoriza la expedicién de facturas en nombre del sujeto pasivo por una
tercera persona o por su cliente siempre que exista un acuerdo explicito
previo entre ambas partes que éstas puedan invocar a solicitud de la
administracion fiscal y a condicion de que cada factura sea objeto de un
procedimiento de aceptacion implicita o explicita por el sujeto pasivo que
realice la operacion.

Los Estados miembros podran imponer a los sujetos pasivos que efectian
operaciones en su territorio otras condiciones para la expedicién de
facturas, en su nombre y por su cuenta, por sus clientes, a condicion de
que informen previamente a la Comisién. En cualquier caso, estas
condiciones deberan ser las mismas cualquiera que sea el lugar de
establecimiento del cliente.

Ademds, siempre y cuando se informe previamente a la Comision ,se
podran prever condiciones suplementarias cuando la tercera persona o el
cliente que expide las facturas a nombre y por cuenta del sujeto pasivo
estuviera establecido en un pais con el cual no existe ningln acuerdo que
articule una asistencia mutua similar a la existente en la Comunidad.

Sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas por la presente
Directiva, solamente seran obligatorias las menciones siguientes a efectos
del Impuesto sobre el Valor Ahadido en las facturas emitidas en
aplicacién de las disposiciones de la letra a):

la fecha de expedicion,
- un nimero unico,

- cuando proceda, el nimero de identificacion del sujeto pasivo y su
cliente a efectos del IVA, citado en la letra c) del apartado 1,

- el nombre y la direccién completa del sujeto pasivo y de su cliente,
— unadescripcion de los bienes o servicios,

- la cantidad de bienes suministrados 0, en caso necesario, de
servicios prestados,

- la fecha de la entrega de bienes o de la prestacién de servicios,

- el lugar de la entrega de bienes o de la prestacién de servicios,
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- la base de imposicién para cada tipo,
- el tipo aplicable,

- el importe del impuesto pagadero,

—  elimporte total que debe abonarse,

— en caso de exencion, la referencia a la disposicién de la presente
Directiva que justifica la exencién,

- en caso de entrega de medios de transporte nuevos, los datos
enumerados en el apartado 2 del articuld23

— en caso de aplicacion del régimen especial de imposicion del
margen, la referencia al articulo 26 6 26,

- en caso de aplicacion de las disposiciones previstas en el
apartado 3de la parte E del articulo@&ater una referencia
explicita a esas disposiciones, asi como el nimero de identificacion
a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido bajo el cual el sujeto
pasivo efectu6 la adquisicion intracomunitaria y la entrega
subsiguiente de los bienes y el nimero con el cual se identifica al
destinatario de esta entrega de bienes a efectos del Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

No obstante, los Estados miembros, siempre y cuando informen
previamente a la Comision, podran eximir a las facturas de un importe
menor de algunas menciones obligatorias previstas en el primer parrafo,
en los casos que ellos mismos determinen.

Aceptardn que en el caso de lotes que incluyen varias facturas
transmitidas simultaneamente al mismo destinatario, los detalles
comunes a las distintas facturas puedan mencionarse una sola vez.

Sin perjuicio de las disposiciones de la letra c), no impondran ninguna
condicion relativa a la firma de las facturas.

Aceptaran que los importes que figuran en la factura puedan indicarse en
cualquier moneda, a condicién de que el importe del impuesto pagadero
se convierta a la moneda nacional.

A condicién de informar previamente a la Comision, podran fijar
condiciones suplementarias relativas a la lengua que, los sujetos pasivos
que efectien operaciones en su territorio o los que las expidieran por
cuenta de los mismos, habran de utilizar para la expedicién de las
facturas.

Las facturas emitidas en aplicacion de las disposiciones de la letra a)
podran transmitirse en soporte papel o, a condicion de que el destinatario
haya sido informado con anterioridad a la conclusién de la transaccion,
por medio electrénico.

18



d)

Por lo que se refiere a las facturas transmitidas por medio electrénica,
deberan garantizarse la autenticidad de su origen y la integridad de su
contenido por medio de una firma electrénica avanzada segun lo
dispuesto en el apartado 2) del articulo 2 de la Directiva 1999/93/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo

Los Estados miembros no podran imponer a los sujetos pasivos que
efectian operaciones en su territorio ninguna otra obligacion o
formalidad relativa a la utilizacion de un sistema de transmision de
facturas por medio electrénico. No obstante, hasta el 31 de diciembre
de 2005 podran prever que lalizacion de dicho sistema sea objeto de
una notificacion previa sin efecto suspensivo. Informaran a la Comision
cuando dejen de imponer esta obligacién de notificacion.

Se podran prever condiciones suplementarias para la expedicion de
facturas por los sujetos pasivos que efectlien operaciones en su territorio,
desde un pais con el cual no exista ningun acuerdo organizador de una
asistencia mutua similar a la existente en la Comunidad a condicién de
gue previamente se informe de ello a la Comisién.

Todo sujeto pasivo deberd velar por que se almacenen las facturas
emitidas por si mismo o por un tercero, en su nombre y por su cuenta, asi
como las facturas por él recibidas.

Los Estados miembros determinaran el periodo durante el cual los sujetos
pasivos que efectlan operaciones en su territorio habran de someterse a
esta obligacion de almacenamiento e informaran de ello a la Comision..

Este almacenamiento podra efectuarse en cualquier lugar y en cualquier
soporte, con la condicion de que el sujeto pasivo pueda acceder a todas
las informaciones asi almacenadas en cualquier momento y sin demora y
que la integridad de los datos asi como su legibilidad estén
garantizadas durante todo el periodo de almacenamiento. Por otro lado,
cualquier factura transmitida por medio electrénico debera almacenarse
por medio electrénico, acompafiada de su firma electronica avanzada.

Siempre y cuando la Comisién sea previamente informada, los Estados
miembros podran imponer condiciones suplementarias por lo que se
refiere al almacenamiento, por los sujetos pasivos que efectlan
operaciones en su territorio, de las facturas en un pais con el cual no
existe ningun acuerdo organizador de una asistencia mutua similar a la
existente en la Comunidad.
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e) A efectos de las letras ¢) y d), se entienden por transmisiéon y
almacenamiento de una factura "por medio electrénico” una transmision
y almacenamiento efectuados por medio de equipamientos electronicos
de tratamiento (incluida la compresién numérica) y almacenamiento de
datos, y utilizando el teléfono, la radio, los medios 6pticos u otros medios
electromagnéticos.

DO L 13, de 19.1.200, p. 12.
2) En el apartado 8 se afiadira el parrafo siguiente:
“No podra utilizarse la facultad prevista en el primer parrafo para imponer
obligaciones suplementarias a las fijadas en el apartado 3.”
Articulo 2

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a
mas tardar el 1 de julio de 2001. Informaran de ello inmediatamente a la Comisién.

Cuando adopten estas disposiciones, los Estados miembros se aseguraran de que hacen
referencia a la presente Directiva o van acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
Articulo 3
La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LAS EMPRESAS Y, EN PARTICULAR,

SOBRE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

TIiTULO DE LA PROPUESTA

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/388/ CEE con
objeto de simplificar, modernizar y armonizar las condiciones impuestas a la facturacion en
relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido.

NUMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO

PROPUESTA:

1.

Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, ¢por qué es necesaria una
legislacién comunitaria en este ambito y cuales son sus principales objetivos?

Es necesaria una armonizacion de las condiciones impuestas a la facturacion, ya sea
en soporte papel o electronico, para garantizar el buen funcionamiento del mercado
Unico. El desarrollo de las actividades transfronterizas implica, en efecto, la
multiplicacion de los casos en los que un operador determinado debe hacer frente a
varias legislaciones fiscales diferentes en sus operaciones de facturacion. Tal como
se ha destacado en el marco del ejercicio SLIM Il (Simplificar la Legislacion para el
Mercado Interior), la existencia de quince legislaciones diferentes constituye una
dificultad importante para los operadores. Por otro lado, la creacién de un marco
juridico armonizado para la facturacion electrénica puede favorecer el desarrollo del
comercio electronico en Europa.

Por lo tanto, es indispensable una accién a escala comunitaria. La presente propuesta
de Directiva se ajusta perfectamente al principio de subsidiariedad, sobre todo
teniendo en cuenta que intenta, siempre que sea posible, confiar a las instancias
nacionales la tarea de determinar el conjunto de las condiciones cuya fijacion a
escala comunitaria no es absolutamente necesario.

IMPACTO EN LAS EMPRESAS

2.

¢ Quién se vera afectado por la propuesta?
— ¢Qué sectores de empresas? Concierne a todos los sectores.

— ¢Qué tamafos de empresas (parte de las pequefias y medianas empresas)?
Concierne a empresas de todos los tamafos.

— ¢Hay en la Comunidad zonas geograficas especificas donde radiquen estas
empresas? No.
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¢ Qué medidas deberan adoptar las empresas para ajustarse a la propuesta?

Es posible que las empresas hayan de adaptar sus programas informaticos de
facturacion con el fin de ajustarse a la nueva lista de menciones obligatoria en las
facturas.

4, ¢, Qué efectos econdmicos puede tener la propuesta?
— sobre el empleo:
la presente propuesta disminuird los costes de facturacion de las empresas, pues
simplificard y armonizara las condiciones de la misma.
Por otra parte, favorecera el desarrollo del comercio electrénico.
Su impacto sobre el empleo, sin embargo, es imposible de determinar
— sobre las inversiones y la creacion de nuevas empresas:
al favorecer el desarrollo del comercio electrénico y al disminuir los costes de las
empresas, el efecto de la presente propuesta sobre las inversiones y la creacion de
nuevas empresas no puede menos de resultar positivo.
— sobre la competitividad de las empresas:
el efecto de la presente propuesta sobre la competitividad serd muy positivo, pues
favorecera el desarrollo del comercio electronico y disminuira los costes de las
empresas.

5. ¢ Contiene la propuesta medidas destinadas a tener en cuenta la situacion especifica
de las pequeias y medianas empresas (exigencias reducidas o diferentes, etc.)?
El conjunto de las medidas de simplificacion existentes para las pequefias empresas
contempladas en el articulo 24 sigue vigente, pues no se modifica el apartado 9 del
articulo 22.

CONSULTAS

6. Lista de las organizaciones a las que se consulté en relacién con la propuesta, y que

expusieron los elementos esenciales de su posicion.

En el grupo SLIM-IVA, estaban representadas las organizaciones siguientes:
Confederacion fiscal europea, Eurocommerce, Federacion de Expertos Contables
Europeos, UEAPME, UNICE.

Estas organizaciones se pronunciaron en favor de una simplificacion y una
modernizacion de las condiciones impuestas a la facturacién en Europa.

Ademas, el informe final sobre la facturacién suministrado a la Comisién en agosto
de 1999 fue objeto de una amplia difusion entre los operadores, en particular
mediante el sitio Internet de la DG Fiscalidad y Union Aduanera. De ese modo,
pudieron comunicarse a los servicios de la Comisibn numerosos comentarios,
ampliamente positivos, sobre una base bilateral o con motivo de la participacion de
funcionarios de la Comision en conferencias sobre el tema.
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